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INTRODUCTION

A Une transition vers la
démocratie ne peut se passer
do®ch®ances ®I| ec
A Foued Mbazaa annonca les
®l ectl ons de 240 A
juillet 2011
A Election : 23 octobre 2011, loin
do°tre objective



INTRODUCTION

A Les prochaines échéances
sont difféerentes de celles de

2011

A Des élections généralisées :
Presidentielle, parlementaire,
locale, regionale et référendum

possible
Ales«ma’  tres o 8erootv r

candidats aux élections
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INTRODUCTION

A Le processus électif a subit
depuls son amorce {rois crises
successives

A 1l vit actuellement une situation
de blocage

A Le corpus juridigue mis en place
est-il la cause de ce blocage ?

A Peut-il donner la solution pour en
sortir et réamorcer le processus ?

Africa Mouradi . Tun



LA PREMIERE CRISE
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LA PREMIERE CRISE

. Les membres de l'instance supérieure indépendante pour
les élections sont élus conformément aux procédures suivantes :
é Laandidature au conseil de l'instance est ouverte par décision du
président de la commission spéciale publiee au JORT fixant le délai et
les modalités de depot des candidatures, les conditions |égales a
remplir et les pieces constitutives du dossier de candidature
conformement a l'article 7 de la présente loi é

. Les conditions requises pour la candidature au Consell de

| © | <Dt es suivantes :
- avoir la qualité d'électeur.
- étre ageé de 35 ans au moins.
- I'intégrité, l'indépendance et l'impartialité.
- la compeétence et I'expérience.
- ne pas étre membre élu dans un ordre professionnel.
- ne pas avoir adhéré a un parti politique
- ne pas avoir assumé de responsabilité au sein du RCD ...
- ne pas avoir assumé une responsabilité au sein du gouvernement ni avoir occupée le
poste de gouverneur ou de secrétaire genéral de gouvernorat ou de délégué ou de
chef de district durant le gouvernement du président d®chu €
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LA PREMIERE CRISE
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LA PREMIERE CRISE

A La décision du président de la commission de
sélection ne peut ajouter des conditions non

prevues par le texte de loi

A Ajout du critére basé sur les diplémes
universitaires

A Notation chiffr®e de |
électorale

A Notation chiffr®e de | 80Oqg:¢
categorie professionnelle

A Le Tribunal administratif considére que la
décision attaquée est de ce fait illegale

A Le Tribunal prononce le sursis & exécution de
la décision attaqueée
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LA PREMIERE CRISE
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LA PREMIERE CRISE

Un comité d’experts pour revoir I’échelle

d’évaluation A MBJ : C | | noes
LaPresse;, question que les
o8 i plécisi,ons du TA soient
Ll ignorées par
ST AT quiconque »
TWMSIE A Décide la création
d 0 ¢ ucoememission
doex per ¢vsede
— f revoir la maniere selon

~
Lsuspensinn des travaux de |3 commission parlernentaire de sélection des candidats 3 I a q u e I I e I O ® ‘

I''sie, & la suite de la plainte déposée par ceux qui en ont &té écanés, a connu hier aprés-

midi son épilogue. ~ .
Le Dr Mustapha Ben Jadfar, président de 'ANC, 3 décidé, hier, auterme de la réunion, de la d O ® V a I u a t I

comrmission e conformer au tribunal administratif. | s'agit au concret de créer sune

comrmission d'experts parmi les juristes appartenant & la commission qui seront secondés . 7

par des experts en droit administratif, et ce, envue de revair la maniére selon laguelle 'échelle ap p I I q u ee par Ia
d'évaluation & &té appliqguée par la commission pour classer les candidatss.

e source informeée auprés de la commission précise gque le Dr Ben Jadfar a tenu & exprimer

son respect total des décisions du Tribunal administratif consacrant la pratique démacratique. CO m m ISSIOn po u r

zll n'est pas guestion que ces décisions soient ighorées par quicongues, a notamment
marteld le Or Ben Jadfar, en s'adressant awx journalistes a 'issue de la réunion de la =
cormmission parlementaire de sélection des candidats 3 1'lsie. Classer IeS Candldats »
Ainsi et conformément aux décisions du Tribunal administratif, les travaus de la cormmission
—
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LA PREMIERE CRISE

28 mai 2013 : Epilogue de la premiére crise  concernant
| applicat i2bent dlea l@aordsotii t ut i

Isie — Seélection des candidats

Adoption d'une nouvelle grille d’eévaluation
LaPressey),

DE TUNISIE
Une nouvelle grille d'évaluation a été retenue par la commission de selection des
candidatures 3 I'lnstance supérieure indépendante pour les elections {Isie), 3 annonce
althoum Lassoued, membre de la commission,
zAUcun appel a candidatures ne sera lance a cet effets, a-telle config, hier, 3 'agence TAP, 3
l'issue de la réunion de ladite commission au siege de 'Assemblée nationale constituante
(AN,
zll 4 &té convenu de maintenir deux criteres, en l'occurrence 'anciennete dans la spécialité et
I'expérience dans le domaine électaral et de renoncer 4 deux autres, respectivernent I'age et
les competences academiquess, a-t-elle precisé.
A chague nomenclature de spécialité requise, correspond une grille d'évaluation spécifigues,
a-t-elle ajoute, faizant rermarguer que la nogvelle grille d'évaluation a ete retenue, en exécution
des decisions du Tribunal administratif (TA) et dans le respect de 1a loi.
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LA PREMIERE CRISE

Epilogue : 28 mai 2013 : arrété modifiant le premier

bareme

Journal Officiel
de la République Tunisienne

TRADUCTION FRANCAISE POUR INFORMATION

Arrété du président de I'assemblée nationale
constituante du 28 mai 2013, portant
modification du bareme d’évaluation retenu
par la commission spéciale de dépouillement
des candidatures au conseil de l’'instance
supérieure indépendante pour les élections.
Le président de I'assemblée nationale constituante
en sa qualité¢ de président de la commission spéciale
de dépouillement des candidatures au conseil de

I"instance supérieure indépendante pour les élections,

28 septembre 2013 Hotel Africa Mouradi . Tunis

Droit des crises et crise du droit en bériode de transition

En exécution de la décision du tribunal
administratit a Iaffaire n® 415685 du 14 mai 2013,
décidant "arrét de I'exécution du bareme d’évaluation
retenu par la commission spéciale de dépouillement
des candidatures au conseil de I'instance supérieure
indépendante pour les élections annexe a 'arreété du
président de 1’assemblée nationale constituante du 20
fevrier 2013, portant ouverture des candidatures au
consell de |'instance superieure indépendante pour les
elections, publi¢ au Journal Officiel de la République

Tunisienne du 22 février 2013,

En se basant sur I'avis du tribunal administratif a
propos de la consultation speciale n® 562/2013 du 24
mai 2013, se pronongant sur le projet de I'arrété du
president de 'assemblée nationale constituante portant

publication du bareme d’évaluation,

Chawki GADDES



LA DEUXIEME CRISE
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Proclamation de la Nouvelle grille en
liste des36 candidats concertation avec

sélection
des9 membres retenus le TA
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LA DEUXIEME CRISE

é prestdent de la commission

speciale transmet a la séance pléniere de
| 0assembl| ®e | ®gi1 sl ati ve
noms des 36 candidats classés par ordre
alphabetiqgue pour chaque catégorie, a fin
d'élire les neuf ( 9) membres du consell de
| 61 n s &lamaoaté des deux tiers des
membres de | 0assembl ®e | ¢
secret uninominal en tours successifs j usquo
pleine composition ...

A Vote de 145 députés sur les 217 : Grandes
possibilités de blocage du processus de
sélection
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LA DEUXIEME CRISE

Les 36 candidats proposés par la commission de sélection

passent devant la pléniere et doivent obtenir 145 voix pour
°tre ®l us par mi | es neufs memb
Tourl Tour3 Tour5 Tour7
Huissier Baffoun 175 Etranger Drissil53 Finances Khouaja33 Finances Khouaja35

T. Adm. B. Moualla6c7
Univers. Sarsar 166
Sécurité Bouhouchl57
Commu. Feniche 157

Tour2 Tour4 Tour6 Tour8
Avocat B. Massaouih5 Magistrat Zargouni56 Finances Khouaja31 Finances Khouaja27
6 sur9 8sur9 8sur9 7sur9

Démission
Kamel Ben Massaou
-1
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LA DEUXIEME CRISE

A Un texte procédural doit prévoir les
solutions a des situations de  blocage : Deux
lacunes sont a relever dans la loi organique
2012-23 .
A Majorité des % trop élevée sans prévoir de
solution dans le cas ou elle ne pourra pas
étre obtenue
A Silence en ce qui concerne la démission
doun membre avant | a c«
A Situation de crise et blocage irréversible du
processus électoral et de la de la transition
démocratique
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LA DEUXIEME CRISE

ANC

L’'Instance supérieure des élections dans
I'impasse

| La Presse Z‘”

DE TUNIAI L

se devait d’'élire le neuvieme membre de
= S y parvenir. Une nouvelle s
juillet pour tente mp
préeside la deuxieme partie d e, a appele tout le monde 3 faire preuve d
responsabilité pour sortir de I'impasse. Ces multiples reports bloquent le parachevement du
processus electif et de factoc constitutif de cette instance des éelections, attendue par tous.

Rinlra lone mntreaarmranmnamte reacianmAdce Ao maoamsnciaticoanec At rmlascimiirees tmasare Ao wvimten o coamocmnmmociie '~
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LA TROISIEME CRISE
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e DRARS MRS, -
R TUMSIE
=t el S T
Sursis a exécution Blocage de
du TA relatif a la sélection
sélection deg6 des9 membres
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LA TROISIEME CRISE

A Une troisiéme crise, prévisible, éclate le 20

septembre 2013

A Le Tribunal administratif rend six sursis a

exécution concernant la décision de
présélectiondes 36candi dat s

Commission de sélection des candidatures a L'ISIE

Retour a la case départ qups

Les conditions de candidature a I'ISIE ont €té fixées par arréte de 'ANC, du 22 février 2013, en vertu duquel, elles seront etudiées
par une commission de tri, gui veillera 3 I'application 3 la lettre du texte précité.

Il faut tout d'abord étre électeur, c'est-a3-dire ne pas avoir des empéchements pour jouir de ses droits civigues, et &tre 3geé d'au
moins 35 ans. Ensuite viennent les conditions d'ordre moral, dont notamment @ la probitg, l'indépendance et limpartialité. Puis suivent
les conditions de capacité intellectuelles gui sont celles de compétence et d'expertise.

Il est en outre stipulé dans ce méme arrété, que le candidat ne doit étre membre élu d'aucune instance professionnelle, et ne pas
avoir eté adhérent ou membre actf d’'un parti politique durant les cing années antérieures a 'ouverture des candidatures. Il ne faut
pas egalement avoir exerce de responsabilité au gouvernement ou la fonction de gouverneur, Secretaire généeral, delégue, pendant
toute la durée du pouvoir du président déchu, et n‘avoir pas été adhérent ou membre actif au sein de I'ex RCD.

Enfin la condition de I'age minimum semble avoir suscité le plus de controverses avec celle 'échelle dévaluation, sur la base
desqguelles les candidats sont notés par la commission en vue de trancher concernant 'acceptation ou le refus de leur candidature.

Or cet arrét pris par 'ANC, n'est pas tout 3 fait conforme a la loi organigue sur I'ISIE, promulgué le 20 décembre 2012, qui entre
autres ne tient pas compte du critére de '3ge, considere par les jeunes de moins de 35 ans comme une mesure discriminatoire.
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LA TROISIEME CRISE

L aJl
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Declaratlon de Moez Bouraoui-200913 l
Ul =0

Tur\/iSIE

ISIE:Retour a la case départ
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LA TROISIEME CRISE

A Les six sursis a exécution rendus le méme

jour, le 19 septembre 2013, sont:

A Recours introduits le 19 juillet 2013 :

n° 416045 , Mohamed B é | C a n dvocdta t
n°416047,Soni a Ben Aé, candi dat e
n°416048, Mok ht ar Zé, candi dat tu
n°416049, Fat ma B e cand@aie avocate

n° 416052 , Moez Bouraoui, Président ATIDE

A Recours introduit le 23 juillet 2013 :
A n°416061,S1 i m Ben Jé, candidat h

A Le recours introduit par ATIDE est le seul
realisé par un non candidat : intérét a agir
TA a déja pris position a ce sujet, le 14 mal

o T T I I
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LA TROISIEME CRISE

A Article 6 de la loi relative au TA : REP est
conditionn® par | 01 nt ®tr

AUn non candi dtalunirtéréta® | S|
agir ?




